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Pan Mariusz Hatadyj
Prezes Najwyiszej Izby Kontroli

Dotyczy: wniosku o przeprowadzenie kontroli problemowej w zakresie
funkcjonowania systemu nadzoru nad podmiotami leczniczymi w Polsce,
polityki wynagrodzen oraz mechanizméw przeciwdziatania konfliktom
intereséw

Scoudivg Feu'E Freses. e,

dziatajac w imieniu Sekretariatu Zarzadu Mazowieckiej Wspoélnoty Samorzadowej, zwracam
sie z wnioskiem o przeprowadzenie przez Najwyisza Izbe Kontroli kontroli problemowej
i systemowej dotyczgcej funkcjonowania podmiotéw leczniczych w Polsce, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sposobu zarzadzania, sprawowania nadzoru wiascicielskiego, polityki
wynagrodzeri oraz powigzan pomiedzy osobami petnigcymi funkcje publiczne a organami
zarzadzajacymi i kontrolnymi placéwek medycznych.

Podstawg naszego wystgpienia s3 wydarzenia dotyczace Szpitala Potudniowego w
Warszawie, gdzie w przestrzeni publicznej pojawily sie informacje dotyczace bardzo
wysokiego wynagrodzenia lekarza, funkcji petnionych w strukturze placéwki, kwestii
kwalifikacji oraz sposobu sprawowania nadzoru nad miejska jednostka ochrony zdrowia.

Sprawa ta — niezaleznie od ostatecznych ustaleri wiasciwych organéw — ujawnita problem
znacznie szerszy niz dotyczacy jednej placéwki. Dotyczy :bowiem modelu funkcjonowania
publicznej ochrony zdrowia w Polsce.
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W naszej ocenie konieczna jest odpowiedZ na pytanie, czy obowigzujace mechanizmy
nadzoru gwarantuja:

racjonalne i transparentne wydatkowanie srodkéw publicznych,
wtasciwg kontrole polityki wynagrodzen,

niezaleznos¢ organéw nadzorczych,

dobér kadry kierowniczej wedtug kryteriéw kompetencyjnych.

I. Kontrola zasad wynagradzania w podmiotach leczniczych

Wnosimy o zbadanie zasad ustalania wynagrodzen lekarzy i oséb petnigcych funkcje
kierownicze w podmiotach leczniczych finansowanych ze srodkéw publicznych.

W szczegdlnosci zasadne jest ustalenie:

® czy istniejg skuteczne mechanizmy kontroli wysokosci wynagrodzen,

e czy rdoinice ptacowe sg uzasadnione zakresem odpowiedzialnosci i rzeczywistymi
potrzebami systemu,

® czy nie wystepujg mechanizmy uprzywilejowania okre$lonych oséb lub grup.

Srodki przeznaczane na ochrone zdrowia sg $rodkami publicznymi i wymagaja najwyzszych
standardow przejrzystosci.

Il. Kontrola systemu nadzoru nad placowkami medycznymi

Wnosimy o zbadanie, czy obecny model nadzoru nad szpitalami i innymi podmiotami
leczniczymi zapewnia skuteczng kontrole.

Szczegblnego zbadania wymaga sytuacja, w ktérej osoby aktywne politycznie, petnigce
funkcje partyjne lub samorzadowe, jednoczesnie uczestnicza w organach nadzorczych
podmiotéw leczniczych.

Taki model moze powodowa¢ ryzyko konfliktu interesow.

Organ kontrolny powinien dziata¢ niezaleinie od biezacych uktadéw politycznych. Jezeli
osoby odpowiedzialne za nadzdér pozostajg jednoczesnie uczestnikami tego samego
srodowiska politycznego, ktére podejmuje decyzje kadrowe i organizacyjne, moze doji¢ do
ostabienia realnej kontroli.
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lll. Kontrola mechanizméw polityzacji zarzadzania ochrong zdrowia

Whnosimy o analize skali zjawiska powierzania funkcji kierowniczych i nadzorczych osobom,
ktérych podstawowym atutem jest aktywnos¢ polityczna lub Srodowiskowa.

Nie kwestionujac prawa os6b posiadajacych kompetencje do petnienia funkgji publicznych,
wskazujemy, ze ochrona zdrowia wymaga szczegblnych standardéw profesjonalnych.

System, w ktérym funkcje nadzorcze i zarzadcze moga by¢ elementem wzajemnych zaleznosci
politycznych, moze prowadzi¢ do powstawania zamknietych srodowisk decyzyjnych oraz
ostabienia odpowiedzialnosci.

IV. Zakres kontroli ze szczegéinym uwzglednieniem Warszawy

Whnosimy o objecie szczegélng analiza podmiotéw leczniczych prowadzonych
lub nadzorowanych przez m.st. Warszawa.

Warszawa jako najwiekszy samorzad w Polsce jest szczegdlnym przyktadem funkcjonowania
miejskiego systemu ochrony zdrowia.

Kontrola powinna obejmowac¢ m.in.:

Szpital Potudniowy,

mechanizmy powotywania i funkcjonowania organéw nadzorczych,
procedury kontroli wynagrodzen,

procesy kadrowe,

skuteczno$¢ nadzoru wtascicielskiego.

Zwracamy sie o przeprowadzenie kontroli o charakterze systemowym, poniewaz problem
nie powinien by¢ oceniany wytacznie przez pryzmat pojedynczych oséb czy zdarzer.

Celem powinno by¢ stworzenie rekomendacji, ktére pozwolg przywrdci¢ obywatelom
przekonanie, ze publiczna ochrona zdrowia jest zarzadzana wedtug zasad profesjonalizmu,
transparentnodci i odpowiedzialnosci.

Z powazaniem,

Sekretariat
Mazowieckiej Wspoinoty Samorzadowej






